Доповідна записка

на колегію відділу освіти райдержадміністрації
«Про стан забезпечення підвезення учнів та педагогічних працівників 
району згідно вимог Закону України «Про освіту»
Відповідно до вимог п.1 ст.14; п.3 ст.53 Закону України «Про освіту» органи місцевої виконавчої влади та органи місцевого самоврядування  забезпечують у сільській місцевості регулярне безкоштовне підвезення  до місць навчання і додому дітей дошкільного віку, учнів та педагогічних працівників, які проживають на відстані понад 3 км від школи.

У рамках виконання Державної  Програми “Шкільний автобус”, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 16 січня 2003 року №31,  сесією районної ради 30 грудня 2010 року, рішення №5, прийнята  районна  програма “Шкільний автобус” на 2011-2015р.р. 

У поточному навчальному році організованим підвезенням в районі забезпечено 619 учнів та 56 вчителів. 

Підвезення здійснюється до 11 шкіл району з 28 населених пунктів. Найбільше   учнів  підвозиться   у Малотокмачанській, Кіровській, Комишуваській ЗОШ І-ІІІ ст.    
Усього для підвезення учнів та вчителів використовується 10 шкільних автобусів.  

За час дії програми   “Шкільний автобус”  придбано  8 нових шкільних автобусів, у тому числі 1 – за рахунок державного бюджету, 4- обласного, 3 – за рахунок  коштів районного бюджету. В 2011 році по даній програмі придбано 3 автобуси, в тому числі 2 – за рахунок коштів обласного бюджету, 1- за рахунок коштів районного бюджету. 
Районною програмою «Шкільний автобус» передбачено придбати у 2012 році за рахунок районного бюджету один автобус.

Згідно кошторису на утримання транспорту відділом освіти в 2011 році витрачено 693200 грн., в тому числі придбання: автобуса – 390,0 тис.грн., бензину – 254.0 тис.грн., запасних частин – 30.0 тис.грн., страхування, медичний огляд, технічне обслуговування – 19.2 тис.грн..

В районі проводиться певна робота по безпечному перевезенню учасників навчально-виховного процесу. У відділі освіти, кожному навчальному закладі видані накази щодо організованого підвезення учнів та вчителів шкіл, складені графіки, маршрути руху, які затверджені начальником відділу освіти та начальником відділу ДАІ, погоджені з начальником управління освіти і науки облдержадміністрації. У кожного водія є всі необхідні документи для перевезення дітей (страховий поліс
, медична довідка). Всі водії мають стаж управління транспортом більше 3-х років.
З метою забезпечення життя і здоров’я дітей в умовах здійснення підвозу в кожному навчальному закладі заведено журнал для інструктажу учнів. Класні керівники проводять з учнями інструктажі («Правила посадки і висадки з автобуса», «Правила поведінки під час руху автобуса»). Наказом по школі за кожним автобусом закріплені педагогічні працівники, для забезпечення належного порядку серед дітей, виконання правил техніки безпеки.
Разом з тим,  на 01.04.2012  4 сільські школи, 1-міська  потребують придбання транспорту, як для подальшого оновлення, так і для організації власними силами без залучення інших можливостей регулярного безкоштовного підвезення  у сільській місцевості до місць навчання і додому дітей дошкільного віку, учнів та педагогічних працівників, які проживають на відстані понад 3 км від школи.
Відділ освіти, керівники навчальних закладів здійснюють контроль за організацією підвезення:
· у ході перевірки готовності закладів освіти до нового навчального року; 

· у ході атестації закладів освіти та тематичних перевірок щодо реалізації права громадян на отримання повної загальної середньої освіти;

· на початку навчального року, у вересні, ( перевірка дотримання  графіків та маршрутів руху шкільних автобусів;  руху шкільних автобусів з метою визначення кілометражу, розташування зупинок, часу, необхідного для перевезення; дотримання правил техніки безпеки під час руху автобусів);

· контролюється обов’язкова документація: 

- накази шкіл району з   питання підвезення учнів  про призначення відповідальних за безпечну посадку та висадку дітей з автобусів, їх супровід на маршруті; про  проведення передрейсового огляду автобуса та медичного передрейсового огляду водія; про схеми та графіки маршрутів; 

- перевіряються списки учнів; посадові інструкції для водіїв шкільних автобусів; інструкції з безпеки життєдіяльності для учнів; інструкції з охорони праці та безпеки життєдіяльності для супроводжуючих осіб; дотримання термінів проведення інструктажів з охорони праці та безпеки життєдіяльності для учнів та вихованців, супроводжуючих осіб; виконання учнями і вихованцями правил посадки/висадки з автобуса, дії супроводжуючих осіб;

- журнал обліку ДТТ та порушення ПДР водіями транспортних засобів,  індивідуальні книжки водіїв шкільних автобусів;

· здійснюється позачерговий контроль шляхом супроводу по маршруту шкільного автобуса тощо.

Характерними є випадки порушення вимог  наказів Міністерства транспорту і зв’язку України від 07.06.2010  № 340 та від  07.05.2010 № 278, а саме:

· відсутня індивідуальна контрольна книжка у  водія шкільного автобуса;

· неповне виконання вимог щодо щозмінної  перевірки технічного стану транспортних засобів (в окремих випадках проводилась особами, які не мають відповідної кваліфікації);

· відсутність погодженого з Державтоінспекцією розклад руху автобусів;

· відсутність індивідуальних карт водіїв та невідповідність аптечок: в окремих  автобусах були автомобільні аптечки замість передбачених для шкільних автобусів;  

· відсутність другого вогнегасника в автобусі;

· порушення ст. 21 Закону України «Про автомобільний транспорт», відповідно до якої власникам автобусів забороняється зберігання їх в житлових зонах поза спеціально відведеними майданчиками; 

кількість дітей, яких перевозили, перевищувала кількість місць для сидіння в автобусі, передбачених технічними умовами заводу - виробника; 
Невирішеною проблемою в районі залишається проведення передрейсового медичного обстеження водіїв автобусів сертифікованими медичними працівниками.  В січні поточного року відділ освіти звернувся з листом до центральної районної лікарні про підготовку сертифікованих медичних працівників для проведення перед рейсового медичного огляду. 12.04.2012 року направлено листа до райдержадміністрації з проханням надати допомогу у вирішенні даного питання.


Слід звернути увагу на питання, які виходять за межі компетентності

відділу освіти райдержадміністрації: 

1. Доцільність тендерних закупівель на придбання пального для шкільних автобусів ( навіть за відкритими торгами відсутні учасники торгів, немає можливості проводити конкурс).
2. Відсутність ліцензованих СТО на території району для обслуговування шкільних автобусів.
3. Необхідність внесення змін до постанови Кабміну України від 18.02.97 № 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» в частині окремого уточнення умов перевезення учнів та вчителів у рамках забезпечення виконання ст.14 Закону України «Про освіту» та  програми «Шкільний автобус»  
4. У   населених пунктах фактично відсутня можливість зранку здійснювати передрейсове медичне освічення водія та технічного огляду транспортного засобу (через відсутність медпрацівника та інженера на території дислокації шкільного автобуса).  

Пропозиції: 
1. Відділу освіти райдержадміністрації, керівникам загальноосвітніх навчальних закладів співпрацювати з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо виконання районної програми «Шкільний автобус», виділення коштів для оновлення транспортного парку покращення їх утримання, технічного обслуговування. 

Постійно  

2. Керівникам загальноосвітніх шкіл:

4.1. Забезпечити умови для проведення передрейсового медичного обстеження водіїв автобусів сертифікованими медичними працівниками, технічні огляди підготовленими фахівцями. 

Постійно

4.2. Узяти під постійний контроль стан та оформлення наказами керівників шкіл забезпечення педагогічного супроводу підвезення учнів та дотримання техніки безпеки під час посадки, перевезення та висадки учнів з транспортних засобів.

Постійно

4.3. Забезпечити кожен шкільний автобус відповідно до чинних вимог засобами надання першої медичної допомоги та вогнегасниками.

Постійно

4.4. Відповідно до ст.12 Закону України «Про дорожній рух» постійно проводити заходи щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, а саме: проводити щоквартально заняття з вивчення водіями шкільних автобусів правил дорожнього руху та безпеки дорожнього руху; своєчасно проводити  техогляди на станціях технічного обслуговування (гарантійні) з відмітками в сервісній книзі. 

                                                                                                                       Постійно

4.5 Забезпечити:

- своєчасний державний технічний огляд колісних транспортних засобів з оформленням відповідних актів;

- справність  аварійних виходів з  транспортного засобу;

- проведення інструктажів при прийомі на роботу та облік у відповідних   журналах щомісячних інструктажів з БДР та ПДР;

- облік проведення медичного та технічного огляду у відповідних журналах.

	
	Постійно


4.6. Вчасно проводити корегування розкладів уроків та режиму навчально-виховного процесу з метою раціонального використання автобусів; не допускати  підвезення дітей несправним транспортом; у зимовий період враховувати несприятливі метеоумови. 
Методист РМК                                                                          В.Ф. Стеценко
