Колегії відділу освіти, молоді 

                                                                                                та спорту Оріхівської РДА

                                                                                               20 лютого  2013 року
Доповідна записка
про стан травматизму серед учасників навчально-виховного процесу

та заходи щодо його профілактики в 2012 році
Головною метою державної політики у сфері профілактики травматизму є забезпечення умов реалізації конституційного права кожного громадянина на охорону життя та здоров'я, підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення, особливо дітей, як передумови сталого соціально-економічного розвитку країни.

 Проблеми поліпшення умов праці і навчання учасників навчально-виховного процесу, попередження їх травматизму стають надалі все більш актуальними і широко обговорюються на загальнодержавному та місцевому рівнях. 

Керуючись Законами України «Про освіту», «Про дорожній рух», «Про пожежну безпеку», «Про охорону праці», виконуючи постанову Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 року якою затверджений «Порядок проведення розслідування  та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві»,  накази Міністерства освіти і науки України: від 1 серпня 2001 року № 563 «Про затвердження Положення про організацію роботи з охорони праці учасників навчально-виховного процесу в установах і навчальних закладах», від 31 серпня 2001 р. № 616 «Про затвердження Положення про порядок розслідування нещасних випадків, що сталися під час навчально-виховного процесу в навчальних закладах», від 22 січня 2008 р. № 20 «Про затвердження першочергових заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру», наказами управління науки і освіти Запорізької обласної державної адміністрації, у відділі освіти забезпечується реалізація державної політики в галузі безпеки життєдіяльності, здійснюється контроль за додержанням вимог нормативно-правових актів щодо організації роботи із запобігання випадкам травматизму учасників навчально-виховного процесу.
 Вивчення роботи дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів із зазначених питань, аналіз звітної інформації про підсумки роботи свідчать про те, що у закладах освіти склалася певна система роботи з охорони життя, здоров'я дітей, попередження дитячого травматизму. Підвищився рівень інформаційно-аналітичного забезпечення, планування, здійснення контролю, що позитивно вплинуло на загальний стан справ з питань попередження  дитячого травматизму. Більш якісного рівня досягнуто проведенням Тижнів безпеки дитини в закладах освіти.
Вибірковими перевірками встановлено, що у більшості навчальних закладів проводиться певна робота щодо попередження нещасних випадків з дітьми у побуті. На початку 2012/2013 навчального року та напередодні канікул у всіх закладах освіти були проведені інструктажі з безпеки життєдіяльності з вихованцями, учнями та вихованцями, під час яких особливу увагу зверталось на безпечне поводження в побуті та на відпочинку. Інструктажі реєструються у відповідних журналах згідно вимог наказу Міносвіти і науки від 01.08.2001 p. № 563. Восени цього року в школах та дошкільних установах проводилися виховні години, бесіди, рольові ігри, групові заняття по засвоєнню правил поведінки на водоймах з елементами тренінгу: "Не знаючи броду, не лізь у воду", "Поведінка на замерзлих водоймах", "Безпечна дорога до школи".

Питання збереження життя, здоров'я дітей розглядалися на колегії відділу освіти, на нараді керівників закладів освіти, на педрадах, на нарадах при директору,загальношкільних батьківських зборах, на засіданнях батьківського комітету. 
В закладах освіти  проводяться заходи щодо покращення роботи з охорони здоров’я та запобігання нещасних випадків з учнями (вихованцями) під час навчально-виховного процесу та побуті. В позаурочний час, з метою формування навичок безпечної поведінки та пропаганди здорового способу життя, для учнів (вихованців) організовуються вікторини, конкурси, екскурсії, зустрічі з інспекторами ДАІ, кримінальної міліції, лікарями тощо.
Ця робота включає декілька напрямків, а саме:

· забезпечення здорових і безпечних умов навчально-виховного процесу; 
навчання учнів з питань охорони життя, здоров’я, пожежної, радіаційної безпеки, безпеки дорожнього руху, попередження побутового травматизму під час навчально-виховного процесу; 

· навчання педагогічних працівників та технічного персоналу з питань охорони праці;

·  робота з учнями в позаурочний час (виховна робота); 

· організація спільної роботи з представниками охорони здоров’я,  районного відділу ДАІ, санітарно-епідеміологічною станцією тощо; 

· інформаційно-агітаційна діяльність та просвітницька робота; 

· робота з батьківською громадськістю. 

Не дивлячись на те , що  педагогічними колективами загальноосвітніх  та дошкільних навчальних  закладів проведено певну роботу , здійснено велику кількість різноманітних заходів з пропаганди здорового способу життя, забезпечено викладання курсів  «Основи здоров’я», рівень дитячого травматизму залишається в  навчальних закладах досить високим. 

В 2012 році зафіксовано 12 повідомлень про нещасні випадки під час навчально-виховного процесу. Проведено розслідування  та взято на облік 6 випадків, які призвели до втрати працездатності (погіршення здоров’я) більше ніж на 1 добу згідно з вимогами чинного законодавства.
Порівняльний аналіз свідчить що рівень травматизму зріс на 5 випадків.

Нещасні випадки зареєстровані в таких закладах:

· Оріхівська ЗОШ І-ІІ ст. №3          - 2 випадки;

· Омельницька ЗОШ І-ІІІ ст.          – 1 випадок;

· Комишуваська ЗОШ І-ІІІ ст.        – 1 випадок;

· Преображенський НВК                – 1 випадок;

· Оріхівський КДНЗ «Сонечко»     – 1 випадок.

Враховуючи кількісний склад учнів в закладах освіти району, відсотковий коефіцієнт травматизму виглядає так:

Таблиця 1

	 Назва закладу
	Кількість учнів
	Коефіцієнт травматизму в %

	Преображенський НВК
	240
	0,4%

	Омельницька ЗОШ І-ІІІ 
	100
	1%

	Оріхівська ЗОШ І-ІІ№3
	331
	0,6%

	Комишуваська ЗОШ І-ІІІ
	536
	0,2%

	Оріхівський ДНЗ «Сонечко
	223
	0,4%


Найбільш високий рівень травматизму відмічається в Омельницькій ЗОШ І-ІІІ ст.. та Оріхівській ЗОШ І-ІІ ст.. №3.

Аналізуючи складність травм, що сталися з учнями та вихованцями, слід відмітити, що в 2012 році збільшилось число більш складних травм – це переломи кінцівок, а звідси і тривалість лікування збільшилась від 10 до 30 днів
За місцем травмування: 
Таблиця 2.

	 Місце травмування
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Класи
	5
	2
	-
	-
	-

	Коридори, роздягальні
	4
	1
	4
	-
	1

	Спортивні зали, майдани
	10
	3
	2
	-
	3

	На території закладу
	1
	3
	2
	-
	2

	За територією
	1
	-
	-
	1
	-

	 В С Ь О Г О
	21
	9
	8
	1
	6


Решта травм отриманих під час НВП, на які не складалися акти форми Н-Н, отримані під час проведення уроків фізичної культури – 2, під час проведення змагань з туризму – 1, на перервах – 3.
Як  бачимо, найбільша кількість травмування дітей сталася на перервах – 3, що свідчить про низький рівень організації дозвілля учнів під час перерв, невміння розв’язувати конфліктні ситуації учнями, відсутність належного контролю з боку адміністрацій навчальних закладів за організацією чергування вчителів.

Не може не турбувати досить високий рівень дитячого травматизму під час проведення уроків фізичної культури та спортивно-масових заходів – 3. Це свідчить про  формальний підхід до проведення первинного інструктажу згідно з п. 8.1., п. 8.4.,  п. 8.5.  «Положення   про   організацію  роботи   з   охорони  праці  учасників навчально – виховного процесу в установах і закладах освіти». Найбільше нещасних випадків такого характеру було зареєстровано в Оріхівській  ЗОШ І-ІІ ст. № 3 та Омельницькій ЗОШ І-ІІІ ступенів.

В зв’язку з тим, що серед загальної кількості нещасних випадків спортивні травми продовжують складати вагому частку, відділ освіти звертає увагу на виконання наказу Міністерства освіти і науки України від 01.06.2010 р № 521 яким затверджені «Правила безпеки під час проведення занять з фізичної культури і спорту в загальноосвітніх навчальних закладах».
 Основними причинами травм, отриманих на цих заняттях, є недоліки в організації та методиці проведення занять, незадовільний стан спортивних залів, майданчиків, обладнання, інвентарю, одягу, взуття, скупченість дітей під час занять, недисциплінованість учнів, ігрова агресія дітей (удари твердими предметами, кулаками, штовхання, зіткнення під час бігу тощо).
 Незадовільна ситуація залишається з травмування дітей під час дорожньо-транспортних пригод. Виходячи з інформації управління державної автомобільної інспекції в Запорізькій області бачимо, що за минулий рік зріс дорожньо-транспортний травматизм на території Запорізької області за участю дітей. З їх вини зареєстровано 45 дорожньо-транспортних пригод за 2012 рік. В порівнянні з 2011 роком пригод збільшилось на 2,3%, в яких 52 дитини було травмовано , (в 2011 -46 дітей) ріст на 13%. Загибель дітей на автошляхах не зменшується. На дорогах області в минулому році загинуло 9 дітей, що на 5 випадків більше ніж в 2011 році.

Головними причинами ДТПР з вини дітей є вибігання дитини на проїзджу частину перед наближаючим транспортом, перехід вулиць в невстановлених місцях, порушення Правил дорожнього руху при керуванні велосипедами, мопедами, що свідчить про низький рівень навчання дітей правилам поведінки на дорозі, починаючи з дитячого садка і закінчуючи навчальними закладами. 

Але варто відзначити, що саме в цьому напрямку керівниками навчальних закладів було вжито комплекс заходів, спрямованих на попередження дорожньо-транспортного травматизму. У серпні-вересні 2012 року заклади освіти забезпечили участь учнів у загальноукраїнському рейді “Увага! Діти на дорозі!”. Організовано та проведено змагання “Юних інспекторів руху”, забезпечено участь команди Оріхівської гімназії №1 «Сузіря»   в обласних змаганнях, де команда посіла 3 місце.
Аналіз травмувань за 2012 рік свідчить про те, що найчастіше випадки травмування трапляються  внаслідок порушення учнями правил поведінки під час перерв, при штовханні одним одного, при заняттях  на спортивних майданчиках, в спортивних залах, з власної необережності. Необхідно зауважити, що однією із причин  травмування  є  неуважне ставлення вчителів до поведінки дітей, до діяльності учнів на заняттях, несвоєчасний початок уроку тощо. 

 Необхідно зауважити, що основною віковою групою в шкільному травматизмі є учні 2- 9 класів.   
 Як правило, адміністрацією закладів проводяться  розслідування випадків травмування дітей, але не завжди при цьому вірно і достовірно складаються акти про нещасні випадки, що сталися з учнями (вихованцями) навчального закладу (форма Н-Н)  і які призвели до погіршення стану здоров’я (втрати працездатності) не менше ніж на один день. 
 Жоден нещасний випадок не повинен залишатись поза увагою керівника навчального закладу – це найголовніше, про що слід пам’ятати. Чіткий облік травм та аналіз причин виникнення таких ситуацій, що призвели до них, - запорука правильно побудованої системи профілактичних заходів.

 Визначаючи причини нещасного випадку, слід дотримуватись таких принципів:

- причина завжди випливає з обставин нещасного випадку;

     - при визначені причин має бути вказано на порушення конкретних норм і правил, відповідних інструкцій;

- означення причин має бути чітким і технічно грамотним.
Розробленню заходів щодо усунення причин і наслідків нещасного випадку і недопущення подібних нещасних випадків у подальшому слід приділити особливу увагу, оскільки нещасний випадок, що стався, є віддзеркаленням загального стану системи охорони праці та безпеки життєдіяльності у навчальному закладі. Між обставинами нещасного випадку, його причинами та заходами щодо недопущення подібних нещасних випадків у подальшому має прослідковуватися тісний логічний зв’язок.

На протязі 2012 року серед працівників закладів та відділу освіти зареєстровано 2 випадки травмувань на виробництві. По обом випадкам були проведені розслідування у відповідності до Порядку з залученням спеціалістів із фонду соціального страхування, відділу освіти  та проведені відповідні компенсаційні виплати. За травмою, що отримала працівник ОКДНЗ «Червона шапочка», складено акт за формою Н-5 і Н-1 (нещасний випадок комісія визнала таким, що пов‘язаний з виробництво).

 За травмою, що отримала працівник відділу освіти, складено акт за формою Н-5, бо нещасний випадок визнаний не пов‘язаний з виробництвом.

 За результатами розслідування нещасного випадку, що стався в ОКДНЗ «Червона шапочка» було виявлено порушення законодавства з охорони праці і притягнуто до відповідальності керівника структурного підрозділу даного закладу в якому працювала потерпіла. 

  Під час розслідування нещасних випадків, перевірки інспектором Держгірпромнагляду, атестації закладів показало і ті недоліки, що мають місце в роботі з питань охорони праці.

Журнал реєстрації вступного інструктажу з питань охорони праці для працівників та журнал реєстрації інструктажів з питань охорони праці на робочому місці ведуться без відповідності до вимог Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Державного комітету з нагляду за охороною праці від 15.11.2005 № 15.

В посадових інструкціях не передбачено права і обов‘язки з питань охорони праці.

 Інструкції з охорони праці не відповідають вимогам Положення про розробку інструкцій з охорони праці затвердженого наказом Державного комітету з нагляду за охороною праці від 29 січня 1998 року, а саме: до розділу «Загальні положення» не включено :

  - умови і порядок допуску до самостійної роботи за професією або до виконання відповідного виду робіт (вимоги щодо віку, стажу роботи, статі, стану здоров’я, проходження медоглядів, навчання та перевірки знань з питань охорони праці, проведення інструктажів;

- особливості впливу шкідливих і небезпечних факторів на працівника;

   - вимоги правил внутрішнього трудового розпорядку;

     - перелік видів спецодягу, спецвзуття.

До розділу «Вимоги безпеки в аварійних ситуаціях»:

· відомості про ознаки можливих аварійних ситуацій;

· порядок дій, особисті обов’язки та правила поведінки працівника при 

виникненні аварійної ситуації;

· порядок дій щодо надання першої медичної допомоги потерпілим.

Інструкції з охорони праці не розроблені на всі види робіт, що виконуються в закладах ні для працівників ні для учнів.

Працівники не проходять інструктаж на 1групу з електробезпеки, що регламентовано Правилами безпечної експлуатації електроустановок споживачів.

Не проводяться щорічні перевірки опору ізоляції електромережі та заземлення обладнання у відповідності до вище вказаних Правил.
Не проводиться навчання і перевірка знань з питань охорони праці всіх працівників закладів освіти, що регламентовано Положенням про проведення навчання та перевірки знань з питань охорони праці в закладах освіти (наказ МОН від 18.04.2006 №304).
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 № 1232 введений в дію новий «Порядок проведення розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві». 
          Цей Порядок значно скоротив термін направлення роботодавцями обов‘язкових повідомлень про нещасні випадки на виробництві, а саме : п.1.п.10 роботодавець зобов‘язаний протягом однієї години передати з використанням засобів зв‘язку та протягом доби на паперовому носії повідомлення по встановленій Порядком формі про НВВ до відділення виконавчої дирекції Фонду соцстрахування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та протягом доби утворити комісію та організувати проведення розслідування. 

   Відповідно до п.13 Порядку про груповий НВВ або зі смертельним наслідком, чи з тяжкими наслідками (з можливою інвалідністю) та випадок смерті або зникнення працівника під час виконання трудових обов’язків роботодавець зобов’язаний протягом 1-ї години повідомити з використанням засобів зв’язку та протягом 3-х годин подати на паперовому носії повідомлення до Фонду та територіального управління Держгірпромнагляду в Запорізькій області.

Ст.164-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачено накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ та організацій за несвоєчасне інформування Фонду про НВВ, що сталися на виробництві.
Травматизм у побуті – це далеко не безвинне явище і, поряд з моральними, наносить відчутні економічні збитки. 

Кількість травмувань невиробничого характеру в 2012 році серед учнів та вихованців зросла на 20% (в 2011- 158, а в 2012 – 190 випадків).
Серед працівників навчально-виховних закладів в 2012 році в побуті травмовано 15 осіб проти 23 за минулий рік ( зниження становить 35%). За тяжкістю наслідків – це стійкі травми
Основними причинами нещасних випадків з дітьми у побуті залишається: порушення або незнання Правил поведінки на воді, Правил дорожнього руху, протипожежної та електробезпеки, низька нервово-психологічна стійкість дітей, поширення негативних тенденцій і антисоціальних проявів серед дорослих і підлітків, тиск неякісної, відверто шкідливої продукції засобів масової інформації, загальне падіння культури населення, соціальне розшарування і зниження моральності, втрата ідеалів, посилення тенденцій безнадії і зневіри у молоді, що навчається, безвідповідальне та неуважне ставлення батьків і дорослих до особистої безпеки та безпеки дітей. 
Не може не хвилювати той факт, що загибель дітей у побуті має сталу тенденцію до різкого зростання під час зимових і, особливо, літніх канікул.

 Найвідповідальніше ставляться до виконання вимог нормативних документів з охорони праці, питань організації охорони праці,  дотримання розслідування, обліку та достовірності інформування відділу освіти про нещасні випадки, надзвичайні події в закладах освіти такі керівники закладів, як Гамов О.Г., Темченко М.Ф., Подрєз В.М., Пакета Л.М., Кандибка Л.І., Кутова Н.А.   
В деяких навчальних закладах міста не повною мірою виконуються вимоги законодавства України у частині організації профілактичної роботи серед дітей, про що свідчать відсутні куточки з охорони праці, основ безпеки життєдіяльності, протипожежної та електробезпеки, Правил дорожнього руху, невиробничого травматизму. Робота в цьому напрямі ведеться повільно, є недостатня співпраця закладів з Державною автомобільної інспекцією, лікувальними установами. 

Під час вибіркових перевірок загальноосвітніх навчальних закладів міста виявлено недоліки в організації  профілактичної роботи серед учасників навчально-виховного процесу. В переважній кількості шкіл в якості наочних посібників використовуються застарілі матеріали, не розроблені або потребують відповідного художнього оформлення, не доведені до відома учасників навчально-виховного процесу безпечні маршрути руху до школи та повернення з неї. 

Однією з причин нещасних випадків і травматизму дітей є  недостатнє розуміння керівниками навчальних закладів важливості цієї проблеми та формалізм у підході  до проведення профілактичної роботи, навчання учасників навчально-виховного процесу безпеці життєдіяльності. Разом з тим в загальноосвітніх навчальних закладах з боку керівників відсутній належний контроль за станом травматизму,  вищевказані питання дуже рідко розглядаються на засіданнях педагогічних рад, нарад при директору та батьківських зборах. У випадках травмування дітей не зроблено глибокого аналізу причин  їх виникнення, що приводить до повторення  таких випадків. 

На підставі вивчення, аналізу стану травматизму, причин  його виникнення  серед дітей та учнівської молоді можна зробити висновок, що, незважаючи на певні позитивні зрушення в роботі по забезпеченню безпеки життєдіяльності та профілактики виробничого і невиробничого травматизму, все ж таки рівень дитячого травматизму залишається достатньо високим, а, отже, заходи, які здійснюються в навчальних закладах, є недостатньо ефективними і не забезпечують стовідсоткового виконання державної політики у галузі охорони праці. Шляхи вирішення цієї проблеми відділ освіти , молоді та спорту Оріхівської РДА бачить в підвищенні ефективності управління безпекою життєдіяльності в закладах освіти, посиленні роз’яснювальної, профілактичної роботи з дітьми, підвищенні рівня викладання предмету “Основи здоров‘я» та в забезпеченні виконання вимог нормативних документів щодо питань організації питань охорони праці, розслідування та обліку нещасних випадків. І, безперечно, підвищення ефективності в справі  профілактики травматизму, насамперед, залежить від чіткої координації та тісної взаємодії між відділом освіти, адміністраціями навчальних закладів, педагогічними колективами та батьківською громадськістю та повним фінансуванням галузі.
Пропозиції:

1. Керівникам навчальних закладів району:

1) забезпечити контроль та дотримання вимог чинного законодавства з питань безпеки життєдіяльності.

                                                                                    Протягом 2013 року

2) вжити заходів щодо недопущення травмування дітей під час навчально –виховного процесу.

Протягом 2013 року
3)  забезпечити розгляд стану травматизму серед учасників навчально-виховного процесу на нарадах при директорові.

                                                                                        Щоквартально 
4) розробити профілактичні заходи щодо попередження побутового травматизму та травматизму під час навчально-виховного процесу серед учнів.

                                                                                           Березень 2013 р.
5) забезпечити включення в тематику педагогічних рад, батьківських зборів питання щодо профілактики травматизму серед учнів у побуті.

                                                                                     Протягом 2013 року
6) забезпечити систематичне та вчасне інформування у відділ освіти, молоді та спорту про випадки травматизму серед учнів в навчальному закладі.

                                                                                                Постійно  
7) неухильно виконувати Постанову Кабінету Міністрів України від 22.03.2001 р. №270 «Про порядок розслідування та обліку нещасних випадків невиробничого характеру» та Положення МОН України від 31.08.2001 № 616 «Про порядок розслідування нещасних випадків, що сталися під час навчально-виховного процесу в навчальних закладах».

                                                                                                    Постійно
8) посилити особистий контроль за безпекою життєдіяльності учасників навчально-виховного процесу під час перерв, уроків фізичного виховання.

                                                                                                       Постійно

9) переглянути та відкоригувати плани профілактичних заходів з попередження дитячого травматизму.

До 1 вересня 2013 року
10) здійснювати аналіз рівня травматизму дітей під час навчально-виховного процесу та у позаурочний час.

                                                                                       Щоквартально 
11) забезпечити контроль дотримання заходів з техніки безпеки, медичного супроводу та медично - педагогічного контролю під час уроків з фізичної культури та спортивно-масових заходів.

Протягом 2013 року

Начальник служби охорони праці відділу освіти,

молоді та спорту Оріхівської РДА                                                          Т.І. Кошман 
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